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SICUREZZA

L'Europa si sta preparando

alla guerra?

Si, nel senso che si sta riarmando per non doverla combattere: piani, prestiti e
progetti comuni puntano a scoraggiare la Russia entro il 2030.

In concreto si stanno facendo tre cose, lente e
poco visibili: spendere di pil, comprare insieme
e sistemare le strade e i ponti su cui dovrebbe
muoversi un esercito.

Da dove viene la parola «guerra»

A marzo 2025 la Commissione europea ha pre-
sentato un Libro bianco sulla difesa e un piano
che si chiamava ReArm Europe. Dopo le critiche
di Giorgia Meloni in Senato, che lo ha definito
fuorviante, e del governo spagnolo, Bruxelles gli
ha affiancato un’etichetta piu neutra, Readiness
2030, cioe prontezza entro il 2030; nei documenti
ufficiali convivono tutti e due i nomi.

11 documento spiega l'obiettivo con una frase:
«L'unico modo per garantire la pace € quello di
essere pronti a dissuadere coloro che potrebbero
infliggerci un danno». L'idea ¢ la deterrenza: ren-
dere un attacco cosi costoso da non convenire.
La data coincide con le stime dei servizi tedeschi,
secondo cui la Russia potrebbe essere in grado di
attaccare un paese della NATO entro la fine del
decennio. Che cosa dicono quelle stime, € che
cosa no, € in Quando potrebbe la Russia attaccare
la NATO?

| soldi

11 conto annunciato € di circa 800 miliardi di euro
entro il 2030. Circa 650 miliardi sono spesa che
i governi potrebbero fare in deficit grazie a una
deroga alle regole dibilancio europee, fino all'1,5%
del PIL I'anno per quattro anni. Gli altri 150 sono
SAFE, prestiti a tasso agevolato che I'Unione rac-
coglie sui mercati e presta ai paesi che comprano
armi insieme ad almeno un altro.

Secondo la stampa, entro giugno 2026 la deroga
era stata concessa a 18 paesi. Diciannove paesi
hanno presentato un piano SAFE; il primo paga-
mento, 6,6 miliardi alla Polonia, & arrivato il 29

maggio 2026, e a fine agosto avevano ricevuto
il primo anticipo otto paesi. Per I'industria c’e
un fondo piu piccolo, 1,5 miliardi di sovvenzio-
ni per il 2025-2027. Per confronto, i 27 paesi
dell’'Unione hanno speso per la difesa 418 miliardi
nel solo 2025.

La tabella di marcia

A ottobre 2025 la Commissione ha fissato le sca-
denze. Una difesa comune contro i droni, con
una prima capacita entro la fine del 2026 e piena
entro la fine del 2027. Una sorveglianza del fianco
orientale funzionante entro la fine del 2028. Uno
scudo aereo e uno spaziale da avviare nel 2026.
E un obiettivo che tocca tutti: comprare insieme
almeno il 40% degli armamenti entro la fine del
2027.11 28 settembre 2026 i governi hanno appro-
vato i primi cinque progetti comuni, dai droni alla
difesa aerea al fianco orientale, con in media 18
paesi in ciascuno.

Poi c’¢ la parte meno spettacolare, forse la piu
utile. A fine 2025 alcuni paesi chiedevano ancora
45 giorni di preavviso prima di lasciar passare i
soldati di un alleato. Il pacchetto sulla mobilita
militare vuole portare il limite a tre giorni entro
il 2027 e ha individuato oltre 500 punti critici da
adeguare - ponti, gallerie, snodi ferroviari - lungo
quattro corridoi, per circa 100 miliardi.

E i cittadini?

La strategia per la preparazione presentata a
marzo 2025 chiede a ogni famiglia di avere scorte
essenziali per cavarsela da sola almeno 72 ore.
Vale per una guerra come per un blackout o
un’alluvione: € protezione civile.

Lltalia

L'Italia partecipa, con il freno tirato. Aveva diritto
a14,9 miliardi di prestiti SAFE e ad agosto 2026 ne
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ha chiesti circa 8. L'11 settembre 2026 il governo
ha chiesto di usare la deroga alle regole di bilan-
cio, per la difesa e per la sicurezza energetica,
con una spesa per la difesa aggiuntiva fino a 0,9
punti di PIL entro il 2028, mentre il documento
di finanza pubblica di ottobre ne prevede 0,3 nel
2027 e altrettanti nel 2028; la Commissione ha
dato parere favorevole I'8 ottobre, e manca il via
libera del Consiglio. Quanto spende oggi il paese,
e come ¢ arrivato al 2%, € in Quanto costa la
difesa dell'Italia?

La prudenza ha una ragione comprensibile: un
debito pubblico al 136,7% del PIL alla fine del 2025.
Sulla direzione, pero, gli italiani sono d’accordo
con gli altri europei: secondo ’Eurobarometro
della primavera 2026, I'82% vuole una politica di
sicurezza e di difesa comune, un punto sopra la
media dell’'Unione.

Prepararsi, ma come

La parte nuova di Readiness 2030 ¢& il «comu-
ne». Ventisette paesi che spendono ciascuno per
conto proprio comprano mezzi diversi, a prezzi
diversi, che faticano a funzionare insieme; lo
stesso denaro speso in comune compra di piu, e il
Servizio di ricerca del Parlamento europeo stima
che la frammentazione costi tra 18 e 57 miliardi
I'anno. Il piano prova a spingere in quella direzio-
ne con prestiti, progetti e scadenze, lasciando ai
governi 'ultima parola su quasi tutto. Fin dove
possa arrivare cosi lo spiega L'Europa compra le
armi insieme?

Tutte le domande »

DOMANDE FREQUENTI

Che cos’¢ Readiness 2030?

E il piano con cui la Commissione europea vuole
che gli eserciti europei siano in grado di scoraggiare
un’aggressione entro il 2030. Nasce a marzo 2025 come
«ReArm Europe»; dopo le obiezioni di Italia e Spagna la
Commissione gli ha affiancato il nome Readiness 2030.
Mette insieme regole di bilancio piu flessibili, prestiti
comuni e progetti condivisi.

Quanto vale il piano di riarmo europeo?

Fino a circa 800 miliardi di euro entro il 2030, secondo
la Commissione: circa 650 di spesa nazionale aggiuntiva
resa possibile da una deroga alle regole di bilancio e 150 di
prestiti comuni SAFE. La cifra indica un tetto massimo di
spesa possibile. Nel 2025 i paesi del’lUE hanno speso per
la difesa 418 miliardi.

L’Europa si sta preparando alla guerra?

L’ltalia partecipa?

Si, con prudenza. Aveva diritto a 14,9 miliardi di prestiti
SAFE e ad agosto 2026 ne ha chiesti circa 8. L'11 settembre
2026 ha chiesto di usare la deroga alle regole di bilancio
per difesa e sicurezza energetica; la Commissione ha dato
parere favorevole I'8 ottobre e manca il voto del Consiglio.
Perché proprio il 2030?

E la scadenza fissata dalla Commissione nel Libro bianco,
e coincide con l'orizzonte indicato dai servizi tedeschi: il
BND stima che la Russia potrebbe essere in grado di
attaccare un paese della NATO entro la fine del decennio,
le forze armate tedesche parlano del 2029. Sono stime di
capacita, non previsioni di un attacco.

Che cosa devono fare i cittadini?

La strategia europea per la preparazione del marzo 2025
raccomanda a ogni famiglia di avere scorte essenziali per
cavarsela da sola almeno 72 ore in caso di emergenza. Vale
per guerre, blackout, alluvioni o pandemie: & protezione
civile, non mobilitazione.
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FONTI

Commissione europea e Alto rappresentante: Libro
bianco sulla difesa europea - Prontezza 2030,
JOIN(2025) 120 (2025) - sette aree prioritarie e piena
prontezza entro il 2030; «L’'unico modo per garantire
la pace & quello di essere pronti a dissuadere coloro
che potrebbero infliggerci un danno»; comunicato
IP/25/793 (19 marzo 2025) - deroga fino all’1,5% del PIL
I’'anno per quattro anni

Commissione europea: dichiarazione della presidente
von der Leyen sul piano ReArm Europe (2025) - quasi
800 miliardi: circa 650 di spesa nazionale con la clau-
sola di salvaguardia e 150 di prestiti SAFE

ANSA: ReArm & un nome fuorviante, dice Meloni (2025)
- Senato, 18 marzo 2025; Euronews: Bruxelles conferma
il cambio di nome dopo le critiche di Italia e Spagna
(2025)

Commissione europea e Alto rappresentante: Preser-
ving Peace - Defence Readiness Roadmap 2030,
JOIN(2025) 27 (2025) - iniziativa europea di difesa dai
droni con capacita iniziale entro fine 2026 e piena entro
fine 2027; sorveglianza del fianco orientale funzionante
entro fine 2028; scudo aereo e scudo spaziale dal
secondo trimestre 2026; almeno il 40% degli acquisti
della difesa in comune entro fine 2027

Commissione europea: comunicato IP/26/1990 (28 set-
tembre 2026) - i primi cinque progetti europei di difesa
diinteresse comune, 325 milioni dal programma EDIP, in
media 18 Stati membri per progetto

Consiglio dell’UE: approvazione finale del programma
europeo per I'industria della difesa (2025) - 1,5 miliardi
di euro di sovvenzioni per il 2025-2027

Commissione europea: pacchetto sulla mobilita mili-
tare, IP/25/2724 (2025) - area europea di mobilita
militare entro il 2027, al massimo tre giorni per autoriz-
zare i movimenti; intervento di Kallas e Tzitzikostas,
SPEECH/25/2734 - oggi alcuni paesi chiedono 45 giorni
di preavviso; oltre 500 punti critici lungo quattro corri-
doi, circa 100 miliardi

Commissione europea: SAFE, Security Action for Euro-
pe (2026) - 19 Stati membri con un piano; prima
approvazione per otto paesi, 15 gennaio 2026 primo
pagamento alla Polonia, 6,6 miliardi il 29 maggio 2026
(testo della Commissione ripubblicato); primi pagamen-
ti a Bulgaria, Lettonia e Romania, 31 agosto 2026
Consiglio del’UE: documento ST 14398/26 (2026) -
richiesta SAFE dell’ltalia ridotta il 19 agosto 2026 a
8.000.958.000 euro, su 14,9 miliardi assegnati
Commissione europea: raccomandazione sulla clauso-
la di salvaguardia per [Iltalia, COM(2026) 553, ST
14247/26 (2026) - richiesta italiana dell’ll settembre
2026 per difesa e sicurezza energetica, fino a 0,9 punti
di PIL di spesa aggiuntiva per la difesa entro il 2028;
raccomandazione dell’8 ottobre 2026

Consiglio del’'UE: raccomandazione per la Spagna, ST
9913/26 (2026) - richiesta spagnola del 13 aprile 2026;
Brussels Times: la Spagna ottiene la deroga (2026) -
con la Spagna, 18 paesi autorizzati

Commissione europea: strategia per un’Unione della
preparazione, |IP/25/856 (2025) - scorte essenziali per
almeno 72 ore

Agenzia europea per la difesa: Defence Data 2025-
2026 (2026) - spesa per la difesa dei 27 paesi del’'UE:
418 miliardi di euro nel 2025, il 2,2% del PIL

ZDF: il BND sulla Russia (2024) - capacita di attaccare
la NATO al piu tardi entro la fine del decennio; Bunde-
swehr: 2029 (intervista del capo di stato maggiore
Breuer, 2026)

Commissione europea: Standard Eurobarometro 105
(2026) - 81% degli europei e 82% degli italiani favorevoli

a una politica di sicurezza e difesa comune
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messa in comune: 18-57 miliardi di euro I'anno

L’Europa si sta preparando alla guerra?


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7293-2025-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7293-2025-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7293-2025-INIT/it/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_673
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_673
https://www.ansa.it/english/news/2025/03/18/rearm-misleading-name-says-meloni_fcac705a-8633-4cf9-8318-4b438a8ef5a7.html
https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/21/brussels-confirms-rearm-europe-rebrand-after-backlash-from-italy-and-spain
https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/21/brussels-confirms-rearm-europe-rebrand-after-backlash-from-italy-and-spain
https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/21/brussels-confirms-rearm-europe-rebrand-after-backlash-from-italy-and-spain
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1990
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1990
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1990
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/european-defence-industry-programme-council-gives-final-approval_en
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/european-defence-industry-programme-council-gives-final-approval_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2724
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2724
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2724
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_2734
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_2734
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-approves-first-wave-defence-funding-eight-member-states-under-safe-2026-01-15_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-approves-first-wave-defence-funding-eight-member-states-under-safe-2026-01-15_en
https://ieu-monitoring.com/editorial/security-action-for-europe-poland-receives-first-e6-6-billion-payment/1242431/
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/newsroom/latest-news_en?page=1
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/newsroom/latest-news_en?page=1
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/newsroom/latest-news_en?page=1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14247-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14247-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14247-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14247-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9913-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9913-2026-INIT/en/pdf
https://www.brusselstimes.com/eu-affairs/2192859/eu-grants-spain-budget-leeway-for-defence-spending-amid-growing-threats/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.zdfheute.de/politik/ausland/bundesnachrichtendienst-russland-nato-100.html
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2026/05/15/8034766/
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2026/05/15/8034766/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1041
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1041
https://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/doc_prog_fp_2026/DPFP26.pdf
https://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/doc_prog_fp_2026/DPFP26.pdf
https://www.istat.it/comunicato-stampa/notifica-dellindebitamento-netto-e-del-debito-delle-amministrazioni-pubbliche-secondo-il-trattato-di-maastricht-anni-2022-2025-2/
https://www.istat.it/comunicato-stampa/notifica-dellindebitamento-netto-e-del-debito-delle-amministrazioni-pubbliche-secondo-il-trattato-di-maastricht-anni-2022-2025-2/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU%282024%29762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU%282024%29762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU%282024%29762855_EN.pdf
https://ilnostrocontinente.org/go?u=%2Fsicurezza%2Fl-europa-si-prepara-alla-guerra&p=l-europa-si-prepara-alla-guerra&l=it

	Da dove viene la parola «guerra»
	I soldi
	La tabella di marcia
	E i cittadini?
	L’Italia
	Prepararsi, ma come

